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RESUMO

O crescimento da economia mundial e o comérci® ergtipaises tém alavancado o
desenvolvimento do transporte maritimo no mundeirot Atualmente, ele responde a
mais de 80% do comércio mundial de mercadoriasicsqune a expansdo do comércio vem
sendo superior as taxas de crescimento da econdpiaBrasil, a modernizacdo da
economia tem aumentado o fluxo de pessoas e mel@admtre as cidades brasileiras,
gerando a necessidade de estudos dos meétodos atuhistoricos dos transportes
aquaviarios. Com décadas de investimentos no sedowviario e a super valorizagdo na
aquisicdo do carro proprio, outros meios de tranmepfmram negligenciados no Brasil.
Hoje, o transporte em vias aquaticas se da de fbetemogénea, em alguns pontos do pais
e com poucas opcoes de rotas; ndo contemplandal @apacidade que um pais de extenso
litoral, como o Brasil, tem a oferecer. Para estuatamétodos de transporte aquaviario,
tanto os atuais quanto os do passado, foram rdalzeonsultas a livros e a internet,
especialmente no Portal de Periddicos da Capesamhdis uma definicdo para navegacao
de cabotagem por ferryboat e um levantamento ist@a navegacdo de cabotagem no
Brasil, e analisando também os possiveis impaatisieatais que essa atividade pode
acarretar. Com a implementacdo de boas rotas degag&o, com disponibilidade de
diversos horarios de saida da embarcacdo, embescamuipadas e que apresentem
segurancga aos seus usuarios, o uso de ferryb@ab peansporte de passageiros poderia ser
uma boa alternativa de meio de locomocao, dimirmiodluxo de carros nas rodovias
precérias do pais, e também viajando de forma segjsra que nas mesmas.
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INTRODUCAO

O crescimento da economia mundial e o comércie ergipaises tém alavancado o
desenvolvimento do transporte maritimo no mundeiriot Atualmente, ele responde a
mais de 80% do comércio mundial de mercadoriasicsqune a expansdo do comércio vem
sendo superior as taxas de crescimento da econdfaigalhdes, 2011). No Brasil, a
modernizacdo da economia tem aumentado o fluxoedsops e mercadorias entre as
cidades brasileiras, gerando a necessidade deosstiod métodos atuais e histéricos dos

transportes aquaviarios.

Com décadas de investimentos no setor rodoviaria super valorizagdo na
aquisicao do carro préprio, outros meios de tramsgforam negligenciados, no Brasil. O
modal rodoviario possui uma participacdo de 61%tnamsporte de carga brasileiro,
enguanto o aquaviario (maritimo e fluvial) tem 14S&ntoset al., 2011), e a ferroviaria
conta com uma parcela de 24% (Cardoso, 2007), sdbrama pequena parcela com o0s

modais aéreos e dutoviario.

Segundo Cardoso (2007), apesar das rodovias sesponsaveis por cerca de 60%
do transporte de carga, no Brasil, estas se emrorgm situacdo preocupante; 80% das
rodovias brasileiras sao classificadas como detiegeruins ou péssimas. A idade média da
frota de veiculos que circulam pelas rodovias leiaas € de 18 anos, o dobro da média dos
paises desenvolvidos. Dentre as 20 maiores ecosatuianundo, o Brasil é um dos trés
gue maior densidade de frota por quildbmetro deadatitem. Isto, somado as péssimas
estradas, mal sinalizadas e com congestionameogo¢aioca na ultima posigcdo com um
elevado niumero de mortes em acidentes rodoviamosnpl quildmetros de rodovias
pavimentadas. Sendo assim, apesar da falta detimeesos nos modais aquaviario e
ferroviario, e a grande importancia do rodoviarawgoo transporte das nossas mercadorias,
este também ndo tem recebido os investimentos s@@Es para a recuperacao,
modernizagdo, pavimentacdo e expansdo da malhai&ddobrasileira. Dessa forma, em
termos quantitativos, o Brasil possui a pior irdstrutura de transporte entre as 20 maiores
economias do mundo, e a falta de infra-estrutuesato desenvolvimento e crescimento do

pais.



No Brasil, o transporte aquaviario esta em fortesomento e os veiculos
aquaviarios sdo os de maior capacidade unitarigragesporte. Mesmo assim, o modal
apresenta forte concorréncia com o modal rodovigue, de um modo geral, apresenta
maior velocidade, assim também como maior oferfeegliéncia. Esse crescimento do
transporte aquaviario iniciou na década de 1999 psefeito da Lei dos Portos, de 1993, na
qual, os precos dos servigos portuarios tiveramga@a de 20% a 70% durante esses quase
20 anos da lei. Em 1997, o volume movimentado dgasaaumentou em 60%, e a
navegacao de cabotagem apresentou um aumento dgp888aindo uma parcela de 26%
do total. (CGEE, 2009). Antes restrito a modalidautustrial, atualmente, o transporte

maritimo de cabotagem é uma alternativa bastambpetitiva em diversas rotas e servicos.

Entretanto, no Brasil, o transporte de cabotagemitima ndo é uma alternativa
muito desenvolvida para o transporte de pessoasar@porte de passageiros nas vias
fluviais brasileiras € do conhecimento de todosreat de diversas pesquisas e trabalhos
cientificos, porém, este é caracterizado como rep&ey interior, € ndo de cabotagem.
Trabalhos sobre navegacdo de cabotagem s&do abemdgudndo o assunto € sobre

transporte de cargas, mas nao sobre transportesdageiros.

OBJETIVOS

» Definir navegacédo de cabotagem, focando no tratesmt® passageiros realizado por
ferryboat;

* Realizar levantamento histérico da navegacao detagbm no Brasil, com o propdésito
de compreender o seu desenvolvimento no pais;

* Analisar os possiveis impactos ambientas que d8sdade pode acarretar ao meio

ambiente.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacdo do presente trabalho foram aealéz consultas a livros e a internet
para revisdo bibliografica do assunto, especialeneatPortal de Periddicos da CAPES. A
partir dessas consultas, criou-se um banco de demtosdiversos trabalhos que foram
analisados ao longo dos meses, assim também camdogsconstantemente, revisto e

atualizado. Em busca de aperfeicoamento, a alulsestaorealizou o curso de capacitacdo



de formatacdo do trabalho académico e um do PGA&KIES, ministrado na Biblioteca

Universitaria da instituicdo de ensino UFSC.

Para um melhor aproveitamento da bolsa de Inici@jéatifica e para a continuidade
da matéria que foi estudada na disciplina de Dirdiguaviario | em 2011.1, a aluna
bolsista foi matriculada na disciplina de Direitguaviario Il, ministrada pelo professor
orientador, no semestre de 2011.2. Como concluaadistiplina, a aluna bolsista, em
conjunto com os outros alunos, participou do Cide Palestras e Debates sobre
desenvolvimento do transporte aquaviario e dad#de de pesca, e apresentou o trabalho
semestral intitulado de: Sistema juridico de fimamento e estimulo para o setor da

renovacao da frota pesqueira profissional costeira.

A aluna, também, teve oportunidade de continuailiangdo no projeto desenvolvido
pelo grupo AQUASEG, coordenado pelo professor tagor e do qual fez parte no
semestre de 2011.1, antes da presente IC, projetovigou a capacitacdo de pescadores
artesanais na area de cumprimento das normas deseg da navegacao e que prossegue

até os dias atuais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E grande a diversidade de navios existentes, sifitaslos, exclusivamente, de acordo
com a sua atividade, que é o mais comum, limitasedistingdes e é preferivel utilizar uma
classificacdo mais detalhada. As cinco categoréasmilitares; o comércio, a pesca, 0
esporte e recreio, 0os rebocadores e auxiliaresgis@bdas em subtipos que referenciam a
natureza do trafego, a forma do casco, o sistemaalementacdo de carga, o tipo de
sistema propulsor, etc. Dentro da categoria de pomeéencontra-se o transporte de
passageiros, que pode ser realizado por cruzéro®s, log carners e cattle carriers (fonte:
Projecto de Navios I) No presente trabalho, irenmasater ao transporte de passageiros por
ferries boats pela navegacdo de cabotagem. Segu@dmissao Nacional de Classificacao
(CONCLA) a navegacgdo de cabotagem para transpertpadsageiros tem a seguinte
classificagdo: 5011-4/02 TRANSPORTE MARITIMO DE C@BBAGEM -
PASSAGEIROS. Esta subclasse, conhecida como ogptreesmaritimo de cabotagem de
passageiros, realizado entre portos ou pontos wiwot® brasileiro, utilizando a via
maritima. Ela compreende também:



- 0 transporte maritimo de cabotagem de passsggirando parte desse transporte €
realizado por vias navegaveis interiores;
- a exploragcdo do transporte maritimo de cabotggmm fins turisticos, realizado entre
portos ou pontos do territorio brasileiro;
- 0 fretamento de embarcacdes com tripulacdo patearsporte de cabotagem de
passageiros.

1. Navegacao de cabotagem

A cabotagem é a classificacdo a partir do tipar@ego que o navio ira operar, porém,
a distincdo desses tipos nem sempre € bem claittvada da mesma forma em diferentes
paises, e até orgdos de mesma nacionalidade. Ackag@acional de Transportes
Aquaviarios classifica as navegacdes como, cabmtaggngo curso, fluvial e lacustre,
interior, apoio maritimo e apoio portuario. E sedu@a Antaq a navegacao de cabotagem é
aquela realizada entre os portos do territorioileies, utilizando exclusivamente a via
maritima ou a combinagdo da via maritima com as witeriores. J& para o Regulamento
para o Trafego Maritimo (RTM, 1992), a navegacaocarde pode ser classificada como
‘grande cabotagem’ quando € realizado o trafegoitimar mercantil entre os portos
brasileiros e entre os portos da Costa AtlanticAmarica do Sul, das Antilhas e da Costa
Leste da América Central, excluidos os portos déoRRico e Ilhas Virgens; e ‘pequena
cabotagem’ que é realizada no trafego maritimo amtilcentre os portos brasileiros, ndo
afastando a embarcacdo mais de 20 milhas da coftaerdo escala em portos cuja
distancia ndo exceda de 400 milhas, assim comoéiangbnavegacao realizada com fins
comerciais entre a costa brasileira e as ilhasnoczs brasileiras. O Regulamento para o
Trafego Maritimo também classifica a navegacdo ctongo curso, alto-mar, costeira e
apoio maritimo.

Em pesquisas relacionadas ao tema transporte degea®s, o resultado mais
frequente encontrado foi o transporte de pessoasviaas fluviais do Brasil. O fato &
compreensivel, visto que a rede hidrografica de pade 47,8 mil quildbmetros, porém,
trabalhos especificos de transporte de passagaimogas maritimas da costa brasileira, e

que apresentassem dados e niumeros dessa atiedadestraram escassos nesta pesquisa.



2. Ferryboat

O ferryboat foi o primeiro tipo de naviRoll-On/Roll-Off (navios Ro/Ro); este é um
navio em que a carga € rodada ou carregada a bord@iculos ou plataformas equipadas
com rodas. Durante a Segunda Guerra Mundial forélmaglos para o desembarque de
equipamentos militares, e comecaram a ser utilzaa navios mercantes ao final da
década de 1940.

O ferryboat pode ser um navio Ro/Ro utilizado ppgabnente para o transporte de
passageiros, mas também o de veiculos e cargasoj@opde um ferryboat depende do
trajeto a qual a embarcagdo sera submetida emsseualcapacidade de passageiros ou

cargas, exigéncias de velocidade, entre outrasng@éss mecanicas (Sérgbal., 2010).

Também conhecidos como balsas, eles permitem gweircdades ribeirinhas e de
ilhas possam transitar a custos menores que oSS#&¥Es para a construgdo de pontes ou

tuneis, atuando assim como parte do sistema dgpwee publico da cidade e regio.
3. Historico da navegacéao de cabotagem no Brasil

Até a década de 1930, a navegacado de cabotagenpfwicipal meio de transporte do
Brasil. Até 1822, a frota naval da Colonia era cost@ por navios da Coroa e comerciantes
estrangeiros, porém, neste periodo iniciou-se urasrnorganizacdo administrativa do
Brasil independente, criando o Ministério da Maanl®s primeiros navios brasileiros

foram os apreendidos da armada portuguesa (Gokild, 2010).

No Decreto n° 60, de 1833, 0 governo estava aattwiza contratar companhias de
navegacao nacionais ou estrangeiras para trafegaremos e nas baias, porém com um
novo decreto em 1860, apenas embarcacdes nacpodesiam trafegar, assim, criando o
protecionismo a cabotagem. Em 1866, houve a segabéatura para embarcacbes
estrangeiras, e duraram 25 anos. Com o Decret6hd@ 1890, temos a cabotagem como
hoje é conhecida. A Companhia Lloyd Brasileiro comea operar em navegacado de
cabotagem, de longo curso e interior, e 0o decegalou os servicos dela. Assim também
como fortaleceu a marinha mercante Nacional, ewstw desmantelamento, e colocou o

Brasil no cenario internacional no transporte deytocurso. (Goularti Filho, 2008). Foi na



década de 1920 que comecaram os incentivos aowbégerento rodoviario, mas até
entdo, foi a navegacéao fluvial brasileira que cotab na consolidagéo das fronteiras e da

integracdo do pais.

Em 1951, a navegacdo de cabotagem era responsavel7fp% da producdo de
transportes no Brasil. Ao longo das décadas sexgjipbrém, sofreu grande diminuicao de
sua importancia na matriz de transportes, atingselo ponto minimo em 1994, quando

respondeu por apenas 10% da producéo de transporfess (Lacerda, 2004).

4. Impactos ambientais

Com a crescente preocupacdo com 0s problemas dnibjegstes fatores tem estado
cada vez mais presente e ocupando maior espaceseowvblvimento de novos projetos,
independente de serem de embarcacgOes, portos mindes. Estes cuidados tém sido
tomados em busca de um desenvolvimento sustentdvigdzem parte diversas leis e
resolucdes para protecdo e preservacdo do mei@ai@bGrande parte das regras vigentes
faz parte da Convencdo da Organizacdo Maritimarnategonal, das quais o Brasil é
signatario. As principais estao relacionadas agmedo e acbes em caso de poluicdo por
Oleo, protecdo da poluicdo por navios, salvagudadada humana no mar e agua de lastro
e sedimentos de navios. Ainda assim, em grande paetra da lei € omissa quanto aos

aspectos pertinentes ao setor aquaviario (CGE®)200

Diversas séo as fontes de danos ambientais quales@cdes e portos podem causar
como a tinta usada para a pintura das embarcap@esitencdo e reparo das embarcagoes,
liberacdo na atmosfera de poluentes quimicos, conégdo do solo e agua devido
vazamentos dos tanques, combustivel, poluicdo dieawperacdes portudrias, poluicdo
sonora e atmosférica, diminuicdo de local de hbabiégaespécies, as dragagens que sao
necessarias nos portos (Vieira, 2007). Rosa & 3Je2@10) também citam a poluicdo
visual, as vibracdes causadas pelas atividadesdpias, desapropriacbes e efeitos sobre a

biota e o solo, entre outros. A seguir, algumagefpoausadoras de danos em detalhes.

4.1 Agua de lastro
Segundo a ANTAQ, na Resolucdo n° 217 de 2001,ua ég lastro é liquido

colocado em tanques de uma embarcacéo com o abgiialterar seu calado, mudar suas



condicbes de flutuacdo, regular a sua estabilidadgeelhorar sua manobrabilidade. As
dimensdes, formatos e numeros de tanques de lestr@ada navio variam dentre os
diferentes modelos de embarcacbes (Baptista Bieah, 2008). Essa agua é captada no
mar ou no rio e é armazenada em tanques dos naidaser necessario mudar o calado
deste, onde entdo essa agua € despejada em uentiféocal. Devido a captura e o
despejo da agua de lastro serem feitos em areasemi#s, ocorre a dispersdo de
organismos aquaticos, o transporte de espécies pdden de sua area de
expansao/ocorréncia natural. Esse transporte dmiergos aquaticos pode permitir que a
espécie se adapte ao novo local, se reproduziedtabelecendo uma populacdo. Quando a
presenca e/ou abundancia desta espécie interfeaenapacidade de sobrevivéncia das
demais espécies no local afetado, ela se tornaesmpécie invasora (Elliott, 2003 apud
Baptista Netcet al., 2008).

Algumas medidas foram tomadas, através da Convéntgroaacional sobre Gestao
e Controle de Agua de Lastro e Sedimentos, patisolar o problema de transporte de
possiveis espécies invasoras através da agua tde éasedimentos armazenados nos
tanques das embarcacdes. Foram elaboradas oriest&phicas e cientificas para auxiliar
0S governos e autoridades, apresentando 0s praadisnoperacionais aos navios e ao
porto receptor (CGEE, 2009). Como tratamento agideoca de agua de lastro em alto-
mar, métodos de tratamento mecanicos (filtrageparagao de particulas), métodos fisicos
(esterilizacdo por o0zbnio, luz ultravioleta, coteerelétrica, acdo térmica), métodos
guimicos (adicdo de biocidas) e combinacbes deedifes formas de tratamento. No
Brasil, existem algumas normas especificas pamntrale e gestdo da agua de lastro em
embarcacfes que sdo as Normas da Autoridade MariBrasil (Normam-20), que

estabelecem os critérios de despejo de 4gua de test Aguas brasileiras (CGEE, 2009).
4.2 Esgoto Sanitario

Navios geram diversos tipos de residuos sélidéguédbs que podem ser danosos
ao meio ambiente, e o Anexo IV da Convencéo Intgonal para Prevencao da Poluicao
no Mar por Navios, Aguas Servidas ou Esgoto aptasegyras referentes a descarga de
agua servida no mar, tanto do esgoto propriametdegdanto da agua residual, de pias e

chuveiros, por exemplo. Essas aguas podem conitoreees fecais, detergentes, oOleo e



graxa, metais, matéria organica, hidrocarbonetosjentes, resto de comida, e residuos
dentais e médicos. Além do impacto 6bvio de deteegee Oleos, por exemplo, a adigdo de
nutrientes e matéria organica também degrada o amelidente e impactua a cadeia trofica.
Por exemplo, a adicdo de fosforo e nitrogénio cans&rescimento exponencial das algas
plancténicas, a eutrofizacao, e reduz a diversidigdespécies. O enriquecimento organico
também pode levar o ambiente a condi¢cdes de ari@xmg O2/L) ou hipoxia (<2 mg
02/L) nas aguas de fundo, pois a producédo priné@isgsome o oxigénio disponivel na

agua, levando a morte outros organismos de espfitagesntes (Baptista Neto, 2008).

Para o descarte do esgoto no mar é necessario lguéerdha passado por
equipamento adequado e aprovado pela referida ng@weestando triturado e desinfetado,
a partir da distancia de quatro milhas nauticamxamadamente 8 quildmetros de distancia
da costa. Outra condicdo é que caso o residuo erda tpassado pelos processos de
tratamento, somente podera ser lancado no matiagerl2 milhas nauticas, cerca de 24
quildmetros, sendo que o esgoto armazenado ndogeodancado instantaneamente, mas
com vazao moderada, estando o navio em velocidaénferior a 4 nés, ou seja, 8 km/h.
(CGEE, 2009).

Navios também geram residuos solidos, o lixo paopeinte dito, e todo navio deve
ter um plano de gerenciamento de lixo que estabekeccoleta, armazenamento,
processamento e descarga do lixo. Os residuososdl@presentam um sério risco aos
organismos marinhos, como o enredamento atravéedbs de pesca, fitas plasticas,
cordas, linhas sintéticas e sacos plasticos; egesidio de materiais sintéticos. O lixo
depositado no leito marinho pode inibir a transfei@ de gases na interface sedimento-
coluna d agua, assim como o material flutuante gedagente de dispersdo de organismos

marinhos, como a 4gua de lastro, e podem ser tamékEmes de contaminag¢do quimica.
4.3 Poluicao atmosférica

Os portos podem ser os locais das maiores fontg®ld&zdo do ar que afetam a
saude das pessoas que vivem em comunidades préoxnmaaioria dos poluentes do ar

relatados nas atividades portuarias que podemraetatde humana inclui exaustdo do



diesel, material particulado, 6xidos de nitrogéroapnio e oOxidos de enxofre (Vieira,
2007).

A emissdo de oOxidos de nitrogénio e material palgao de origem portuaria pode
alcancar indices muito mais altos em relacao dsstnids e trafego urbano por automéveis
pequenos. (Vieira, 2007). Necessidade de se ingslgmbgramas de monitoramento para

controlar essas emissoes.

5. Exemplos de transporte aquaviario no Brasil

5.1 Travessia Rio- Niteroi

A travessia € realizada na Baia de Guanabaradiigarcidade do Rio de Janeiro a
Niter6i. Milhares de pessoas realizam essa trawesss dois sentidos diariamente,
principalmente para trabalhar e estudar, sendo dswacdo de aproximadamente 20
minutos. A capacidade da embarcacao varia, os ercmmportam 427 passageiros, as
médias 1300 passageiros e as maiores possuemdzjmgara até 2000 passageiros. De
acordo com a Secretaria de Transportes do Estadticdde Janeiro, esta em fase final a
negociacdo que permitira um aumento de cerca de A&%apacidade do transporte
maritimo de passageiros, na hora do rush.Atualmesgeca de 11.800 pessoas séo
transportadas por hora no horéario do rush, entre 70h e 17h e 20h. Outra forma de ligar

as duas cidades é através da Ponte Rio - Niterai.

5.2 Travessia Porto Alegre- Guaiba

Essa travessia pelo rio Guaiba foi inaugurada teoente, em 28 de outubro de
2011. Sao oferecidos 14 horarios em cada sentidétagdam, de segunda a sexta, e ela dura
cerca de 20 minutos com a embarcacdo que alcatmzidazle de 46 km/h. A prefeitura
pretende fazer a integracdo tarifaria entre os@®\de transporte, para que se torne uma
alternativa economicamente interessante. A empgesaganhou a licitacdo, a CatSul,
pretende transportar 2 mil passageiros por dia.&Nagrimeira vez que utilizam as aguas
do rio Guaiba para o transporte de passageiross datinauguracao da Ponte do Guaiba,

em 1958, a navegacao ja era feita.



5.3 Travessia S&o Sebastido- llhabela

Faz o transporte de pessoas e veiculos do muna#p®80 Sebastido, no continente,
e 0 municipio insular de Ilhabela, no litoral ngpeulista. A distancia é de 2,4 quildmetros
e dura de 15 a 20 minutos. Por ser a Unica formiggdedo entre o continente e a ilha, o
transporte € oferecido 24 horas por dia; das O@#hsde meia em meia hora, e das 24h as
06h, de uma em uma hora. Durante movimento inteseie, embarcacdes sdo operadas,

senao, normalmente, sao trés.

CONCLUSOES

O Brasil, com milhares de quildmetros de vias navep, precisa analisar outras
opcOes além das rodovias. As estradas de rodagertaogupém ndo tem recebido atencao
suficiente para que garantam eficiéncia no transpde cargas e pessoas, € seguranca.
Hoje, o transporte em vias aquéticas se da de fbetemogénea, em alguns pontos do pais
e com poucas opcoes de rotas; ndo contemplandal @apacidade que um pais de extenso
litoral, como o Brasil, tem a oferecer.

Os portos existentes no Brasil ja estdo operandosnas capacidades maxima, e
com uma costa extensa como a brasileira, novosgpdderiam ser construidos, inclusive
projetando para o embarque e desembarque de passatpembarcacdes como ferryboat.
Essa infra-estrutura bem projetada atrairia nowgros do transporte aquaviario, assim
também como embarcacdes que garantam um maiortmafis passageiros. E importante
lembrar que, para essas novas instalacfes poguésiados de impacto ambiental, social e
econdmicos devem ser feitos. Através disso poderadszir 0s possiveis impactos
ambientais que o porto traria, assim como acompathmudancas da regido ao longo dos
anos apo6s a instalagdo portuaria. Dessa forma ripotes conciliar as necessidades de

expansao do pais com o desenvolvimento sustentavel.
BENEFICIOS IC

Visto que sou aluna de Graduacdo em Oceanografiaoésa de iniciacéo cientifica
€ do Departamento de Direito, tive a oportunidaeleahhecer uma area que, comumente,
alunos de graduacéo, e até mesmo pés-graduadosnikda area ndo tem oportunidade de

conhecer. O trabalho académico de Oceanografiaiabssemuito em procedimentos



laboratoriais que exigem tempo e metodologias éspes; com a IC em Direito tive a
oportunidade de trabalhar de diferentes formasa FgEsquisa exigiu proporcionou 0
aperfeicoamento da minha habilidade em pesquisarad@lhos cientificos que, com

certeza, levarei para meus trabalhos especificasaaade Oceanografia.
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